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1. Zasazeni kosmickych aktivit do systému statni spravy v CR

V CR dosud neexistuje pravni Giprava oblasti kosmickych aktivit a vykon statni spravy v této
oblasti je znacné roztiistény, coz vede ke kompeten¢nim sportim a potencialni nestabilité celé
oblasti. K této agende¢ totiz stale neni piistupovano systematicky, byt’ se neexistenci zakonného
mandatu k vykonu statni spravy v této oblasti v soucasné dob¢ vlada snazi pteklenout svymi
usnesenimi' (politicky mandat). Stavajici kompromis, dle kterého je MD koordinatorem
kosmickych aktivit vlady a geséné odpovédné za hlavni kosmické aktivity (Clenstvi v ESA a
kosmickou politiku EU) je kiehky a piimo zavisly na politické vuli.

Jak kompetencni zékon, tak dalsi zdkony opomijeji samotny zaklad, tj. organiza¢ni zabezpeceni
vykonu statni spravy v této oblasti, piestoze se jedna o samostatnou a jedine¢nou spravni
¢innost, kterou je tieba vykonavat na ustiedni irovni s celostatni ptisobnosti.

Tato oblast stejn¢ jako na ostatni oblasti mohou t€zit ze zakonné upravy podpirnych oblasti
jako je podpora vyzkumu a vyvoje nebo podnikéni, nicméné to je k zabezpeceni oblasti
kosmickych aktivit, jakozto nosné agendy, nedostatecné.

Zasadnim krokem je tedy zasazeni oblasti kosmickych aktivit do systému statni spravy CR, coz

lze ucinit jediné zménou kompetencniho zékona, a to

1) vyslovnym podiazenim této agendy do piisobnosti jiz existujiciho ministerstva ¢i jiného
ustfedniho spravniho ufadu, ¢i

2) ziizenim nového ustiedniho spravniho uiadu.

V této souvislosti se nabizi pravé moznost zfizeni narodni kosmické agentury (NKA), kterd by

v piipad¢ varianty (1) byla bud’ (a) integralni soucésti existujiciho ministerstva ¢i jiného

usttedniho spravniho ufadu (v tomto ptipadé se ale nejednd o NKA v pravém slova smyslu), ¢i

(b) by mu byla podtizena v podobé podiizeného spravniho ufadu, a v ptipad¢ varianty (2) by

byla novym tstfednim spravnim uradem.

Ztizenim NKA se tedy mj. sméfuje k nasledujicim cilim:

- Zasazeni kosmickych aktivit do systému statni spravy CR — Aktudlni pravni fad tuto oblast
zcela opomiji a statni sprava v této oblasti se vykonava nikoli na zakladé zdkonného
mandatu, ale pouze na zakladé politického mandatu. Ministerstva pfistupuji k této oblasti
na zékladé ptibuznosti agend nebo své prufezové plsobnosti. Nejistota je pak spojena
s jejich pasivitou ¢i se vznikem kompetencnich sport.

- Centralizaci pusobnosti - NKA by méla zastiesit oblast kosmickych aktivit tak, aby byla
plné reflektovana jeji specifika, realizovan jeji potencidl a maximalizovany uZitky pro
narodni hospodafstvi. Dale by méla sjednotit i odpovédnost za oblast kosmickych aktivit v
CR.

- Zwiseni ucinnosti — NKA by méla zefektivnit a zrychlit vykon statni spravy v oblasti
kosmickych aktivit, eliminovat pfipadné informaéni Sumy a umoznit lepsi identifikaci a
vyuziti synergii s jinymi aktivitami.

- ZvySeni transparence rizeni - NKA, jakozto jednotnd struktura, je na rozdil od stavajici
roztiiSténosti dilezitym prvkem transparence fizeni oblasti kosmickych aktivit. Tento

! pozitivni kompetenéni spor mezi MD a MSMT ohledné gesce za kosmické aktivity a zejména pak za ¢lenstvi CR
v Evropské kosmické agenture (ESA) probihal cca od roku 2008 a vyustil v politické rozhodnuti stvrzené
usnesenim vlady z 20. 4. 2011, ¢&. 282, dle kterého se MD stalo koordinatorem kosmickych aktivit v CR. Do tohoto
kompetenéniho sporu zasahovaly i jiné rezorty se svymi navrhy &i partikularnimi zajmy ($lo zejména o MzV, UV,
MPO a MZP). Kompetenéni spor nebyl uvedenym usnesenim plné vyfesen a v uré&ité podobé pokracuje aZ dodnes.
Koordinacni rada ministra dopravy pro kosmické aktivity a jeji vybory, prostfednictvim nichz probiha koordinace
nejen mezi pfimo dotenymi rezorty, ale i rezorty dotéenymi neptimo, a také s primyslem a akademickou sférou,
zasedaji pravidelné, zpravidla 4x rocné. Ve vétsiné aspektl tyto orgdny predstavuji velmi prakticky nastroj pro
vzajemné informovani a koordinaci.



aspekt je klicovy pro eliminaci procesd, u nichz mize dochazet k pochybnosti stran
konfliktu zajmi.

- Ujednoceni komunikace - NKA by byla jednotnym komunika¢nim rozhranim pro narodni i
mezinarodni subjekty v otazkach tykajicich se oblasti kosmickych aktivit, coz zvysi i pravni
jistotu téchto subjektli a jejich divéru potiebnou pro sdileni informaci a spolupraci. NKA
by byla odpovidajicim partnerem pro zahrani¢ni kosmické agentury.

- ZvySeni odbornosti - NKA by prostfednictvim svych zaméstnancu 1épe centralizovala
know-how a zkugenosti CR v oblasti kosmickych aktivit.

2. Posuzované varianty NKA a jejich kritika

Pro realizaci kazdé z variant je tieba zména kompetencniho zdkona. VSechny varianty se
vyznacuji relativni stalosti feSeni a tim, ze smétuji k naplnéni vyse uvedenych cilti. Pro vSechny
varianty je kliCova otdzka zdrojového zajisténi oblasti kosmickych aktivit.

VARIANTA 1 - Podrazeni oblasti kosmickych aktivit do ptlisobnosti jiZ existujiciho
ministerstva ¢i jiného ustifedniho spravniho uradu

Kompetenéni zdkon by takto stanovil, Ze oblast kosmickych aktivit spadd do piisobnosti
existujictho ministerstva ¢i jiného ustfedniho spravniho ufadu. Vzhledem k soucasnému
systému koordinace kosmickych aktivit v CR by oblast kosmickych aktivit spadala do
pusobnosti MD, které by tak nebylo pouhym koordinatorem oblasti kosmickych aktivit, ale
obecnym gestorem za tuto oblast. V nasledujicich podvariantach se jiz kalkuluje s tim, Ze oblast
kosmickych aktivit spada do ptisobnosti MD.

PODVARIANTA 1a - NKA jako integralni soucast existujiciho ministerstva ¢i jiného
ustifedniho spravniho trradu

MD by vykonavalo statni spravu v oblasti kosmickych aktivit spolu s jeho dalSimi b&znymi
agendami, a NKA by tak fakticky byla soucasti MD (sekce, usek nebo odbor MD).

Viada CR
A
Dalsi MSMT MD NKU Dalii jiné
ministerstva v ustiedni spravni
funkce NKA li'r‘ady
CLENOVE VLADY
Vvhody:

- Realizace této podvarianty by byla administrativné i technicky relativné jednoducha.

- Zména kompetencniho zakona by sama o sobé zasadila oblast kosmickych aktivit do
systému statni spravy CR, a prakticky by tak vyfesila systém jeji organizace v CR. Ptipadna
dal$i pravni regulace by se tak sousttedila pouze na Gpravu vécnych aspektl této oblasti.

- Jedna se o systémové feSeni. MD je totiZ tstfedni spravni ufad s celostatni piisobnosti, coz
odpovida ptedpokladiim pro fadny vykon statni spravy v oblasti kosmickych aktivit.

- Zrozpoctového hlediska neni tieba zfizovat novou organizaéni sloZku statu.

- NKA by mohla vyuzivat servisni odbory MD (finan¢ni, pravni, bezpecnostni, personalni,
spravni atd.), a nemusela by tak vytvaiet separatni kapacity k zabezpeceni téchto potieb;



NKA by mohla sidlit v budové MD a vyuzivat jeho fyzické zadzemi. Odpadla by tak
bezprostiedni starost o zajiSténi potfebnych prostorti, v¢€. hrazeni provoznich néklada
spojenych s jejich vyuzivanim, informatickych sluzeb, stravovani apod.

Nevyhody:

NKA by byla pfimo zavisla na aktudlnich prioritich MD, coz se miize promitnout do
zdrojového zabezpeceni ¢innosti NKA (rozpocet, pracovni mista apod.) a stabilité¢ oblasti
kosmickych aktivit.

Vedouci NKA (napft. feditel odboru) by byl ve vztahu az nékolikastupiiové podiizenosti
v ramci struktury MD, coz vyrazné omezuje jeho manévrovaci prostor pti jednani dovniti i
vné statu (samostatny vykon pravomoci, rozhodovani o vyuziti finan¢nich zdrojua apod.).
Praktickym vedoucim NKA by tedy byl ministr dopravy, nebot’ jedin¢ on mtize s kone¢nou
platnosti v ramci MD rozhodovat. Takové postaveni NKA v rdmci struktury MD znacné
snizuje jeji reakce schopnost a relevanci a operativnost jejiho rozhodovani.

PODVARIANTA 1b - NKA jako spravni urad podfizeny existujicimu ministerstvu ¢i
jinému ustifednimu spravnimu tGradu

NKA by tak byla spravnim ufadem s celostatni piisobnosti podiizenym MD.

Viada CR
A

Dalsi MSMT MD NKU Dalsi jiné dstfedni

ministerstva spravni Grady
o ~ P A
CLENOVE VLADY

NKA
Vvhody:

NKA by byla sice ve vztahu podfizenosti k MD, nicméné jeji samostatnost, jakozto
spravniho ufadu, by podpofila stabilitu oblasti kosmickych aktivit.

Nevyhody:

Realizace této podvarianty by vyzadovala nejen zménu kompetencniho zékona, dle které¢ho
by se plsobnost za oblast kosmickych aktivit soustfedila na MD, ale také piijeti dalsi
organizaéni pravni normy (nového zakona), kterd by zfidila NKA jako spravni ufad
podiizeny MD a stanovila jeji plisobnost (v mezich piisobnosti MD). Ptipadna dalsi pravni
regulace vécnych aspekti oblasti kosmickych aktivit by byla feSena aZ nasledné.
Podfizenost spravniho Gfadu je zpravidla spojena s potifebou zajistit personalni kapacity
v dané oblasti (byt’ omezené) i u nadfizeného organu. V opacném piipadé neni toto feSeni
zcela systémové a jeho realizace je podpoiena spise jinymi zajmy (samostatnost, relativni
nezavislost apod.).

Sila podfizeného spravniho ufadu je omezena, nebot’ jeho pilisobnost je odvozena od
pusobnosti jeho nadfizeného tradu. V oblasti, jako je oblast kosmickych aktivit, je tieba,
aby dochazelo ke komunikaci mezi Gstfednimi spravnimi Gfady a aby se z stfedni rovné
jednalo jménem CR se zahrani¢nimi &i mezinarodnimi subjekty. K tomu je podiizené
postaveni NKA limitujici, a tato komunikace by tak musela byt paraleln¢ kryta z trovné
ustfedni, coz vSak neni zcela efektivni.



Z rozpoctového hlediska by NKA byla novou organizac¢ni slozkou statu, popt. by fungovala
jako ptispévkova organizace MD.

NKA by nad rdmec vécné odbornosti musela vytvaret vlastni kapacity k zabezpeceni
financ¢nich, pravnich, bezpe¢nostnich, personalnich, spravnich a piipadné i dalSich potieb.
NKA by musela relativné samostatné tesit fyzické zédzemi potfebné pro jeji ¢innost
(prostory, v¢. hrazeni provoznich nakladi spojenych s jejich vyuzivanim, informatické
sluzby, stravovani apod.).

VARIANTA 2 — Z¥izeni nového ustiedniho spravniho uradu

Vlada €R
A
Dal3i MSMT MD NKA NBU Dalgi dstFedni
ministerstva spravni Grady
CLENOVE VLADY
Vyhody:

NKA jako ustiedni spravni Gifad by byla podfizena vlade¢ a byla by v koordina¢nim a nikoli
subordina¢nim vztahu k ostatnim ministerstviim a jinym ustiednim spravnim ufadam.
Jedna se o systémové feseni, nebot’ NKA by byla ustiednim spravnim ufadem s celostatni
pusobnosti, coz odpovidd ptredpokladim pro fadny vykon stitni spravy v oblasti
kosmickych aktivit.

Bezprostiedni a samostatna odpovédnost NKA za vykon statni spravy v oblasti kosmickych
aktivit s celostatni plsobnosti na ustfedni urovni by zajistila Siroky manévrovaci prostor
k prosazovani zajmti CR v oblasti kosmickych aktivit na ndrodni i mezindrodni Grovni.

Samostatnost NKA jakoZto ustfedniho spravniho ufadu by zajistila stabilitu oblasti
kosmickych aktivit.

Nevyhody:

Realizace této podvarianty by vyZadovala nejen zménu kompetencniho zdkona, dle kterého
by se NKA zatfadila mezi jiné Gstfedni spravni ufady, ale také ptijeti dalSi organizacni pravni
normy (nového zékona), kterd by stanovila ptisobnost NKA. Ptipadna dal$i pravni regulace
veécnych aspekti oblasti kosmickych aktivit by byla feSena az nasledné.

Z rozpoctového hlediska je tfeba ziizovat novou organizacni sloZku statu.
NKA by nad ramec vécné odbornosti musela vytvaret vlastni kapacity k zabezpeceni
finan¢nich, pravnich, bezpecnostnich, personalnich, spravnich a piipadné i dalSich potieb.

NKA by musela samostatné fesit fyzické zdzemi potiebné pro jeji ¢innost (prostory, v¢.
hrazeni provoznich nakladi spojenych s jejich vyuzivanim, informatické sluzby, stravovani
apod.).

Srovnani variant a podvariant

Naésledujici tabulky srovnavaji vhodnost jednotlivych feseni ve skéle od 1 (nejvhodnéjsi feseni)
az 3 (nejmén¢ vhodny zpusob):

VARIANTA/PODVARIANTA 1a 1b 2
Jednoduchost realizace 1 3 3
Systémovost 1




Stalost feseni 1 1 1
Nezavislost/samostatnost rozhodovani 3 2 1
Stabilita oblasti kosmickych aktivit 3 2 1
Operativnost vykonu statni spravy 3 2 1
Hospodarnost z pohledu provoznich nakladt | 1 2 3
Transparence 1 1 1
PRUMER 2 2,14 | 1,71
Z pohledu ucinnosti vlastniho vykonu statni spravy v oblasti kosmickych aktivit:
VARIANTA/PODVARIANTA la | 1b

Komunikace ve sméru k vladé

Komunikace/spoluprace s Gstfednimi spravnimi ufady

Komunikace s ostatnimi slozkami statu (napf. Parlament CR)

Komunikace/spoluprace se zahrani¢nimi ustiednimi Gfady

Komunikace/spolupréce se zahrani¢nimi kosmickymi agenturami

Komunikace s primyslem, akademickou sférou a vefejnosti

Zastupovani CR v odbornych organech EU a mezinarodnich organizaci
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W [— | — DN [W W [W W

Zastupovani CR v politickych orginech EU a mezinarodnich organizaci

—_ = = = = = = = = (N
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—

Zajisténi projektového/programového managementu
PRUMER 1,78 12,22 | 1
Z uvedeného je zfejmé, Ze optimalni variantou je ziizeni NKA jako tstfedniho spravniho ufadu.
Nejjednoduseji realizovatelnou variantou je podfazeni oblasti kosmickych aktivit do plisobnosti
MD.

3. Dosavadni kroky MD smérujici ke ziizeni NKA

MD jiZ od roku 2011 velmi aktivné smétovalo ke ziizeni NKA. Pravé ziizeni NKA mélo
s konec¢nou platnosti vyfesit kompetencni spory mezi rezorty a zajistit optimalni rozvoj oblasti
kosmickych aktivit v CR.

Nérodni kosmicky plan schvaleny vladnim Vyborem pro EU v roce 2010 mj. stanovi, ze “Ridici
vybor (pozn. v dané dob¢ neexistujici; z dneSniho hlediska Koordina¢ni rada ministra dopravy
pro kosmické aktivity) by mél rovnéz piisobit jako pripravny vybor pro ziizeni Narodni
kosmické agentury. Narodni kosmicka agentura miize byt zaloZena bud’ jako priirezovy viadni
organ, nebo jako neziskova organizace podrizend Ridicimu vyboru. Ziizeni Narodni kosmické
agentury, ktera bude zastresovat veSkeré aspekty kosmickych aktivit, by mélo byt co nejdrive
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oficialne schvdleno “.

Na zakladé¢ toho byl pfedlozen a nasledné vladnim Vyborem pro EU v roce 2011 schvélen
Realizaéni plan k Narodnimu kosmickému planu, ze kterého vyplynul tkol ,, PrredloZit zpravu
o stavu kosmickych aktivit v CR, jakozto zdklad pro dalsi rozhodovani. Jeji hlavni ¢dsti bude
obsahova analyza doplnéna o institucionalni, organizacni, legislativni a financni aspekty
kosmickych aktivit v CR ",



V navaznosti na zpravu o stavu kosmickych aktivit v CR vlada v roce 2012 podpotila cil zfidit
NKA a zadala tikol MD do 31. 12. 2012 ptedlozit navrh koncepce narodni kosmické agentury.
MD navrhovalo vznik Narodni kosmické agentury do 31. 12. 2013, coz promitlo i do navrhu
ptislusného vladniho materidlu. Na tlak ostatnich rezortii motivovany obavou ze ztraty
kompetenci musel byt vysledny material upraven tak, aby byl vladou pouze vzat na védomi a
aby zadny termin vzniku Néarodni kosmické agentury nebyl stanoven.

V ¢ervnu 2013 hodlal tehdej$i ministr dopravy Stanjura ptedlozit navrh zékona v paragrafovém
znéni zfizujiciho NKA poslaneckou iniciativou do legislativniho procesu. V cervenci 2013
nicméné padla Necasova vlada a tento zdmér ztstal nenaplnén.

MD pak na zdklad¢ diskuse s dalSimi rezorty chtélo postupovat standardni cestou vladniho
navrhu zakona. Dle Planu legislativnich praci vlady na rok 2014 mélo MD predlozit vlade ke
schvaleni vécny zdmér zdkona zfizujiciho NKA, vcetné RIA do 31. 12. 2014. Termin byl
nasledné¢ kvili neshod¢ mezi rezorty stran podoby NKA posunut na konec roku 2015 (a
nasledné byl tento bod kviili pokracujicimu sporu mezi rezorty vypustén z planu legislativnich
praci vlady).

Ztizeni Nérodni kosmické agentury je nadédle jednim z cilii, podpofenym i Narodnim
kosmickym planem schvalenym vladou v roce 2014. Navrh vécného zaméru zdkona v¢. RIA
vznikl na konci roku 2016, dosud k nému nicméné nebyly vypotddany pfipominky. Tento nadvrh
vécného zaméru se inspiroval paragrafovym znénim vySe zminéného poslaneckého navrhu.
S ohledem na velmi kompromisni podobu NKA se zvoleny koncept z dneSniho pohledu
ukazuje jako nevhodny a nezivotaschopny.



